USTAWA

o pracownikach samorzadowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw'

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie
neutralnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny uchwala si¢ ustawg
o pracownikach samorzadowych, ktora okresla zasady organizacji, funkcjonowania i rozwoju
stuzby samorzadu terytorialnego.

Art. 2.Ustawa okres$la status prawny pracownikow zatrudnionych w:
1) urzedzie marszatkowskim, wojewoddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
2) starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych;
3) urzgdzie gminy, w jednostkach pomocniczych gminy oraz w gminnych jednostkach
organizacyjnych;
4) biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
jednostkach organizacyjnych, utworzonych przez te zwiazki;
5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego
- zwanych dalej ,,pracownikami samorzadowymi”, z zastrzezeniem art. 4.

Art. 3 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq :
1) wojt - wojt, burmistrz, prezydent miasta;
2) skarbnik — skarbnik gminy, skarbnik powiatu i skarbnik wojewodztwa.

Art. 4. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do pracownikoéw jednostek wymienionych w art.
2, ktorych status prawny okreslaja odrebne przepisy.

Art. 5. 1. Pracownicy samorzadowi moga by¢ zatrudniani:
1) na podstawie umowy o pracg;
2) na podstawie mianowania.

2. Zatrudnienie na stanowisko zastgpcy wojta nastepuje na podstawie umowy o prace
zawartej na czas petnienia funkcji przez wojta.

3. Powotanie i odwotanie skarbnika przez organ stanowiacy jest réwnoznaczne z
nawiazaniem i rozwigzaniem umowy o prace.

Art. 6. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa w art.
2, zwane dalej pracodawcami samorzadowymi dokonuja:
1) wojt - wobec zastepcy wojta;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu , ustawe z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawg z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawie z dnia 16 wrzesnia 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow



2) wajt, starosta, marszalek wojewddztwa — wobec sekretarza i skarbnika;

3) przewodniczacy zgromadzenia zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego wobec
cztonku zarzadu tego zwiazku;

4) w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego - wojt, starosta, marszalek wojewodztwa
wobec pozostatych pracownikow urzedu oraz wobec kierownikow samorzadowych
jednostek organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami samorzadowymi
innymi niz wymienieni w pkt. 1-3;

5) kierownik jednostki organizacyjnej - za innego niz wymieniony w pkt 1-4 pracodawce
samorzadowego.

Art. 7. 1. W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy si¢
odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewodztwa.

2. Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej
szescioletni staz pracy na stanowisku urzedniczym, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na
kierowniczym lub samodzielnym stanowisku urzedniczym.

3. Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu i wykonuje zadania z jego
upowaznienia, w szczegolnosci:

1) zapewnia wlasciwa organizacjg pracy urzedu;

2) dokonuje czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie
oraz realizuje polityke personalna,;

3) wykonuje inne zadania zgodnie z poleceniami kierownika urzedu.

4. Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani uczestniczenia w nich.

Rozdzial 2

Nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy

Art. 8. 1. W jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, tworzy si¢ stanowiska:
1) urzednicze;

2) kierownicze urzednicze;

3) pomocnicze i obstugi;

4) specjalne.

Art. 9. 1. Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem ust. 5;

2) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym

stanowisku;

3) ukonczyla 18 rok zycia i ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z

peini praw publicznych.

2. Do pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i

obstugi nie stosuje si¢ wymogdéw okreslonych w ust. 1 pkt 11 3.

3. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na stanowisku urz¢dniczym moze byc¢
osoba ktora spetnia wymagania okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie;

2) nie byta prawomocnie skazana za przestgpstwo umysine;

3) cieszy si¢ nieposzlakowana opinia.



4. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na kierowniczym stanowisku urzedniczym
moze by¢ osoba ktéra spelnia wymagania okreslone w ust. 11 ust. 3 pkt 2 oraz dodatkowo:

1) posiada tacznie co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co
najmniej 3 lata dzialalnos$¢ gospodarcza;
2) posiada wyksztatcenie wyzsze.

5. Pracodawca samorzadowy upowszechniajac informacje o wolnych stanowiskach pracy
moze wskaza¢ stanowiska, na ktorych nie jest wymagane obywatelstwo polskie.

Art. 10. 1. Nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze, zwane
dalej "stanowiskami urzedniczymi", jest otwarty i konkurencyjny.
2. Przepis ust. 1 nie stosuje si¢ do zatrudnienia na stanowisko zastgpcy wojta.

Art. 11. 1. Wolnym stanowiskiem urzgdniczym jest stanowisko, na ktére nie zostat
przeniesiony pracownik samorzadowy tej jednostki lub na ktore nie zostat przeniesiony, inny
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzgdniczym lub cztonek korpusu stuzby
cywilnej, ktorego status jest uregulowany w odrebnych przepisach, posiadajacy kwalifikacje
wymagane na danym stanowisku.

2. Nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwiazku z
usprawiedliwiona nieobecnos$cia pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym.

Art. 12. 1. Ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym oraz naborze kandydatéw na to
stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) 2
zwanym dalej "Biuletynem", oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej jest
prowadzony nabdr.
2. Ogtoszenie o naborze powinno zawierac:

1) nazwg i adres jednostki;

2) okreslenie stanowiska urzg¢dniczego;

3) okre$lenie wymagan zwiazanych ze stanowiskiem urzedniczym zgodnie z opisem

danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sa niezbedne, a ktére sa dodatkowe;

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku urz¢dniczym;

5) wskazanie wymaganych dokumentéws;

6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

3. Termin do skfadania dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, okreslony w
ogloszeniu o naborze, nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego
ogloszenia w Biuletynie.

4. Informacje o kandydatach, ktorzy zglosili si¢ do naboru, stanowia informacje
publiczng w zakresie objetym wymaganiami zwiazanymi ze stanowiskiem urzedniczym,
okreslonym w ogtoszeniu o naborze.

Art. 13. 1. Sporzadza si¢ protokot z przeprowadzonego naboru kandydatéw na stanowisko
urzednicze.
2. Protokoét zawiera, w szczegolnosci:

1) okreslenie stanowiska urzedniczego, na ktore byt prowadzony nabor, liczbg kandydatéw
oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatéw
uszeregowanych wedlug spetniania przez nich poziomu wymagan okre§lonych w
ogloszeniu o naborze;

2) liczbg nadestanych ofert na stanowisko;

3) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru;



5) sktad komisji przeprowadzajacej nabor.

Art. 14. 1. Pracodawca samorzadowy niezwlocznie po przeprowadzonym naborze
upowszechnia informacj¢ o wyniku naboru przez zapewnienie umieszczenia jej na tablicy
informacyjnej] w jednostce, w ktorej byl przeprowadzony nabdr oraz opublikowanie jej
w Biuletynie, przez okres co najmniej 3 miesigcy.
2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwg i adres jednostki;
2) okreslenie stanowiska urzedniczego;
3) imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu
przepisOw Kodeksu cywilnego;
4) uzasadnienie dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygni¢cia naboru na
stanowisko urzednicze.

3. Jezeli stosunek pracy osoby wylonionej w drodze naboru ustat w ciagu 3 miesigcy od
dnia nawiazania stosunku pracy, mozliwe jest zatrudnienie na tym samym stanowisku
kolejnej osoby sposrdd najlepszych kandydatow wymienionych w protokole z tego naboru.
Przepisy ust. 112 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 15. 1. Stosunek pracy pracownika samorzadowego nawiazuje si¢ na podstawie umowy o
praceg na czas nieokreslony lub na czas okreslony.

2. W przypadku osob podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku
urz¢dniczym w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, umowg o prace zawiera si¢ na czas
okreslony nie dluzszy niz 6 miesiecy z mozliwoscia wczesniejszego rozwiazania stosunku
pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

3. Przez osobg podejmujaca po raz pierwszy pracg rozumie si¢ osobe, ktéra nie byta
wczesniej zatrudniona w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, na czas nieokreslony lub na
czas okreslony nie dtuzszy niz 6 miesigcy 1 nie odbyta stuzby przygotowawczej zakonczonej
pozytywnym egzaminem.

4. Przed podjgciem pracy, z zastrzezeniem art. 16 ust. 7, pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym sktada w obecnos$ci pracodawcy samorzadowego lub
osoby przez niego upowaznionej §lubowanie o nastepujacej tresci: "Slubuje uroczyscie, ze na
zajmowanym stanowisku bede stuzy¢ panstwu i spotecznosci lokalnej, przestrzegaé porzadku
prawnego 1 wykonywa¢ sumiennie powierzone mi zadania.” Do tre$ci §lubowania moga by¢
dodane stowa ,,Tak mi dopomdz Boég”. Ztozenie slubowania pracownik potwierdza podpisem.

5. Odmowa zlozenia $lubowania, o ktorym mowa w ust. 4, powoduje wygasnigcie
stosunku pracy.

Art. 16. 1. Pracodawca samorzadowy dla pracownika, o ktorym mowa w art. 15 ust.
2, w czasie trwania zawartej z nim umowy na czas okreslony, organizuje shuzbe
przygotowawcza.

2. Decyzje w sprawie skierowania do stuzby przygotowawczej 1 jej zakresu
podejmuje pracodawca samorzadowy.

3. Stuzba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika do nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych.

4. Stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 3 miesiace i konczy si¢ egzaminem.

5. Pozytywny wynik egzaminu konczacego stluzbg przygotowawcza jest warunkiem
dalszego zatrudnienia pracownika.

6. Pracodawca samorzadowy, w drodze zarzadzenia, okresli szczegdtowy sposob
przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu.



7. Po odbyciu stuzby przygotowawczej, przed zawarciem nowej umowy, pracownik
sktada §lubowanie.

Art. 17. Matzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki
lub kurateli - nie moga by¢ zatrudnieni u pracodawcow samorzadowych, jezeli powstatby
miegdzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegltosci stuzbowe;.

Art. 18. 1.Pracownikiem mianowanym moze by¢ osoba, ktora:

1) jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na stanowisku urzedniczym;
2) posiada co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku urzedniczym,;

3) posiada wyksztatcenie wyzsze;

4) uzyskata w okresie ostatnich 3 lat co najmniej dwie pozytywne oceny okresowe;
5) zakonczyla z pozytywnym wynikiem post¢gpowanie kwalifikacyjne.

2. Mianowanie odbywa si¢ na wniosek urzednika.

3. Mianowania nast¢puje w terminie nie pdzniej niz 6 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego.

4. Szczegdtowy zakres i1 tryb postgpowania kwalifikacyjnego okresla pracodawca
samorzadowy.

5. Akt mianowania pracownika samorzadowego jest sporzadzany w formie pisemne;j i
zawiera co najmniej:

1) nazwe pracodawcy samorzadowego;

2) imig 1 nazwisko pracownika samorzadowego;

3) date nawiazania stosunku pracy;

4) okreslenie stanowiska pracy;

5) okreslenie wysokosci 1 sktadnikow wynagrodzenia za pracg;
6) datg obowiazku podjgcia czynnosci stuzbowych;

7) podpis osoby dokonujacej mianowania.

6. Z dniem mianowania dotychczasowy stosunek pracy pracownika samorzadowego
przeksztatca si¢ w stosunek pracy na podstawie mianowania.

7. Najpdzniej w terminie 1 miesiaca przed uplywem 10 lat od mianowania nastgpuje
ponowna ocena umiejetnosci 1 kompetencji samorzadowego pracownika mianowanego.
Pracodawca samorzadowy dokonuje oceny, biorac pod uwage w szczeg6lnosci uzyskane
przez pracownika okresowe oceny oraz podejmuje decyzje o przedluzeniu mianowania na
kolejny 10 - letni okres. Przepisy ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Do oceny, o ktorej mowa w ust. 7, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 31 ust. 5-7.

9. Otrzymanie negatywnej oceny, o ktérej mowa w ust. 7, powoduje wypowiedzenie
zmieniajace stosunek pracy na podstawie mianowania na stosunek pracy na podstawie umowy
0 pracg.

Art. 19. 1. Jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami jednostki, pracownika
samorzadowego mianowanego mozna przenies¢ na inne stanowisko, odpowiadajace jego
kwalifikacjom i réwnorzedne pod wzgledem wynagrodzenia.

2. W razie trwalej utraty zdolnosci do pracy na zajmowanym stanowisku,
stwierdzonej orzeczeniem komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, pracownika
samorzadowego mianowanego mozna za jego zgoda przenies¢ na inne, takze nizsze
stanowisko.

3. Pracownik, o ktérym mowa w ust. 2, zachowuje prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia przez okres trzech miesigcy nastgpujacych po miesigcu, w ktorym zostat
przeniesiony na nowe stanowisko.



4. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w ust. 2, zostaje poddany rehabilitacji zawodowe;j
lub przysposobieniu do innej pracy, zachowuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia
przez okres dwunastu miesigcy.

5. W uzasadnionych przypadkach pracownik samorzadowy mianowany moze byc¢
przeniesiony w drodze porozumienia pracodawcow, na okres do sze$ciu miesigcy, do innego
pracodawcy samorzadowego, w tej samej lub innej miejscowosci, do pracy zgodnej z
posiadanymi kwalifikacjami. W okresie przeniesienia przystuguje mu wynagrodzenie
stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Przeniesienie takie
dopuszczalne jest tylko raz na dwa lata.

6. Niedopuszczalne jest czasowe przeniesienie, o ktérym mowa w ust. 5, bez zgody
zainteresowanego, do pracodawcy samorzadowego majacego siedzibe w innej miejscowosci,
kobiety w ciazy lub mianowanego pracownika samorzadowego sprawujacego opieke nad
dzieckiem w wieku do czternastu lat, a takze w wypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie
wazne wzgledy osobiste lub rodzinne mianowanego pracownika samorzadowego.

Art. 20. 1. Jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu
mianowanemu oraz pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku urz¢dniczym mozna zlecié,
na okres do trzech miesigcy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona
w akcie mianowania lub umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami. W okresie tym
przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze
od dotychczasowego.

2. Pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym mozna, na
jego wniosek lub za jego zgoda, przenie$¢ do pracy u innego pracodawcy samorzadowego
albo na stanowisko urzednicze w stuzbie cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1242) w tej
samej lub innej miejscowosci, w kazdym czasie, jezeli nie narusza to waznego interesu
pracodawcy samorzadowego, ktory dotychczas zatrudniat pracownika, przemawiaja za tym
wazne potrzeby po stronie przejmujacego pracodawcy samorzadowego lub przemawia za tym
szczegollny interes stuzby cywilnej.

3. Przeniesienia dokonuje si¢ w drodze porozumienia pracodawcow.

Art. 21. Czlonka korpusu stuzby cywilnej mozna, na jego wniosek lub za jego zgoda,
przenies¢ na stanowisko urzednicze u pracodawcy samorzadowego, w drodze porozumienia
pracodawcow, gdy przemawia za tym szczegdlny interes pracodawcy samorzadowego.

Art. 22. 1. W razie reorganizacji urz¢du, pracownika zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym mozna przenie$¢ na inne stanowisko, odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli
ze wzgledu na likwidacje zajmowanego przez niego stanowiska, nie jest mozliwe dalsze jego
zatrudnienie na tym stanowisku.

2. Pracownik, o ktorym mowa w ust. 1, zachowuje prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia przez okres sze$ciu miesigecy nastepujacych po miesiacu, w ktorym zostat
przeniesiony na nowe stanowisko.

Art. 23. 1. Stosunek pracy pracownika samorzadowego mianowanego tymczasowo
aresztowanego ulega z mocy prawa zawieszeniu, chyba ze wcze$niej rozwigzano z nim
stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy lub uptynat juz okres wypowiedzenia przed
tymczasowym aresztowaniem urze¢dnika.

2. W okresie zawieszenia pracownik otrzymuje potowg¢ wynagrodzenia
przystugujacego mu do dnia tymczasowego aresztowania.



3. W przypadku umorzenia postgpowania karnego albo wydania wyroku
uniewinniajacego pracownikowi samorzadowemu nalezy wyplaci¢ pozostata czgs¢
wynagrodzenia; nie dotyczy to warunkowego umorzenia post¢gpowania karnego lub na
podstawie amnestii.

Art. 24. 1. Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym, z

zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, moze nastapi¢ w przypadku:

1) likwidacji lub reorganizacji jednostek, o ktérych mowa w art. 2;

2) niezawinionej utraty uprawnien do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku;

3) trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stanowisku,
stwierdzonej orzeczeniem komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, jezeli
nie ma mozliwosci zatrudnienia pracownika na innym stanowisku, odpowiednim do jego
stanu zdrowia 1 kwalifikacji zawodowych, albo pracownik odmawia podjecia takiej
pracy;

4) nabycia prawa do renty lub emerytury;

5) postgpowania karnego toczacego si¢ przeciwko pracownikowi samorzadowemu
mianowanemu przez okres dtuzszy niz trzy miesiace.

2. W przypadku ustania zatrudnienia z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2,
pracownikowi samorzadowemu mianowanemu przystuguje wynagrodzenie obliczone jak
ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za czas pozostawania bez pracy, przez okres nie dhuzszy
niz sze$S¢ miesiecy. Okres pobierania wynagrodzenia wlicza si¢ do okresow pracy
wymaganych do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz do okresow
zatrudnienia w rozumieniu przepisow emeryturach 1 rentach  Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - na takich warunkach, na jakich wlicza si¢ okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych, okreslonych w przepisach o zatrudnieniu i bezrobociu. Od $wiadczenia
pienigznego urzad odprowadza skladk¢ na wubezpieczenie spoteczne na zasadach
przewidzianych dla wynagrodzenia wyptacanego w czasie trwania stosunku pracy.

3. Do rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, stosuje si¢ przepis art. 38 Kodeksu pracy.

Art. 25. Pracownik samorzadowy mianowany moze rozwiaza¢ stosunek pracy z
zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia.

Art. 26. W okresie wypowiedzenia pracownik samorzadowy mianowany moze by¢
zwolniony z pelnienia obowiazkéw z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Art. 27. Stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym moze ulec
rozwiazaniu w drodze porozumienia stron.

Art. 28. 1. Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym bez
wypowiedzenia z winy pracownika moze nastapi¢ w razie:
1) prawomocnego skazania na karg¢ pozbawienia praw publicznych albo prawa wykonywania
zawodu,
2) zawinionej przez pracownika samorzadowego mianowanego utraty uprawnien koniecznych
do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

2. Stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym ulega z mocy prawa
rozwiazaniu bez wypowiedzenia réwniez w przypadku utraty obywatelstwa polskiego z
zastrzezeniem art. 9 ust. 5.



3. Rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym bez
wypowiedzenia z winy pracownika nie moze nastapi¢ po uptywie miesiaca od dnia uzyskania
wiadomosci o okoliczno$ci uzasadniajacej rozwiazanie stosunku pracy .

4. Rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z pracownikiem samorzadowym
mianowanym moze nastapi¢ w razie jego nieobecnosci w pracy z powodu choroby trwajace;j
dhuzej niz jeden rok, a takze w razie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych
przyczyn - po uptywie okresow przewidzianych w art. 53 Kodeksu pracy.

5. W razie niezdolno$ci do pracy z powodu choroby, o ktorej mowa w ust. 4, pracownik
samorzadowy mianowany zachowuje prawo do $wiadczen pienigznych przez okres
przewidziany w przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

6. Stosunek pracy z urzednikiem samorzadowym mianowanym wygasa w wypadkach
okreslonych w Kodeksie pracy oraz przepisach szczegolnych.

Rozdzial 3
Obowiazki i prawa pracownika samorzadowego

Art. 29. 1. Do podstawowych obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy dbalo$¢ o
wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglgdnieniem interesu
publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli.

2. Do obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy w szczegodlnosci:
1) przestrzeganie prawa;
2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;
3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostgpnianie
dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego nie zabrania;
4) zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej w zakresie przez prawo przewidzianym,;
5) zachowanie uprzejmosci 1 zyczliwosci w kontaktach ze zwierzchnikami, podwladnymi,
wspotpracownikami oraz w kontaktach z obywatelami;
6) zachowanie si¢ z godnoscia w miejscu pracy i poza nim,;
7) state podnoszenie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych.

Art. 30. 1. Do obowiazkow pracownika samorzadowego nalezy sumienne 1 staranne
wypelnianie polecen przetozonego.

2. Jezeli pracownik samorzadowy jest przekonany, ze polecenie jest niezgodne z
prawem albo zawiera znamiona pomyiki, jest on obowiazany na piSmie poinformowac o tym
przetozonego. W razie pisemnego potwierdzenia polecenia, pracownik jest obowiazany je
wykona¢ zawiadamiajac jednocze$nie pracodawce samorzadowego.

3. Pracownik samorzadowy nie wykonuje polecenia, jezeli prowadzitoby to do
popehnienia przestgpstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi stratami, o czym
niezwlocznie informuje pracodawcg samorzadowego.

Art. 31. 1. Pracownik samorzadowy =zatrudniony na stanowisku urzedniczym podlega
okresowej ocenie, zwanej dalej ,,ocena” .

2. Oceny dokonuje na pismie bezposredni przelozony pracownika samorzadowego,
nie rzadziej niz raz na dwa lata i nie czg$ciej niz raz na sze$¢ miesigcy.

3. Ocena dotyczy wywiazywania si¢ przez pracownika samorzadowego, o ktorym
mowa w ust. 1, z obowiazkow wynikajacych z zakresu czynno$ci na zajmowanym stanowisku
pracy oraz obowiazkow okreslonych w art. 29 i art. 30 ust. 1.

4. Bezposredni przetozony niezwlocznie dorgcza opini¢  pracownikowi oraz
pracodawcy samorzadowemu.



5. Pracownikowi samorzadowemu od okresowej oceny przystuguje odwotanie do
pracodawcy samorzadowego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia.

6. Odwotanie rozpatruje si¢ w terminie 14 dni od dnia wniesienia.

7. W razie uwzglednienia odwotania oceng okresowa zmienia si¢ albo sporzadza po
raz drugi. Od oceny okresowej sporzadzonej po raz drugi przystuguje odwotanie na zasadach
okreslonych w ust. 51 6.

8. W przypadku uzyskania przez pracownika negatywnej okresowej oceny nie
wczesniej niz po uplywie trzech miesiecy dokonuje si¢ ponownej oceny okresowej. Ponowne
uzyskanie negatywnej oceny powoduje rozwigzanie umowy o pracg z zachowaniem terminow
wypowiedzenia.

Art. 32. Pracodawca samorzadowy okresla w odrgbnym regulaminie sposob dokonywania
okresowych ocen, okresy za ktore sporzadzana jest ocena, kryteria, na podstawie ktorych
ocena jest sporzadzana oraz skal¢ ocen, biorac pod uwage potrzebg¢ prawidlowego
dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki.

Art. 33. 1. Pracownicy samorzadowi uczestnicza w réznych formach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

2. Koszty szkolen pracownikow samorzadowych sa pokrywane, w czgéci lub w
catosci, ze srodkow wyodregbnionych w budzetach jednostek ich zatrudniajacych.

Art. 34. 1. Pracownik zatrudniony na stanowisku urzg¢dniczym, nie moze wykonywac zajec
pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwiazanych z zajgciami, ktore wykonuje w ramach
obowiazkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos¢.

2. W razie naruszenia przez pracownika samorzadowego zakazdéw, o ktorych mowa w
ust. 1, pracodawca samorzadowy rozwiazuje z takim pracownikiem stosunek pracy bez
wypowiedzenia w trybie art. 52 § 2 1 3 Kodeksu pracy.

Art. 35. 1. Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym jest obowiazany
ztozy¢ o$§wiadczenie o prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze;.

2. W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pracownik samorzadowy jest
obowiazany okresli¢ jej charakter. Obowiazany jest on rowniez sktada¢ odrgbne o§wiadczenia
w przypadku zmiany charakteru prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Oswiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej pracownik jest obowiazany
ztozy¢ pracodawcy samorzadowemu w terminie 30 dni od dnia zatrudnienia, podjecia
dziatalnosci gospodarczej lub zmiany jej charakteru.

4. Nie zlozenie o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w terminie
powoduje odpowiedzialnos¢ pracownicza.

5. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w os$wiadczeniu o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej powoduje odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu
karnego.

Art. 36. Pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym jest obowiazany, na zadanie
pracodawcy samorzadowego ztozy¢ o§wiadczenie o stanie majatkowym.

Art. 37. Zasady sktadania o§wiadczen o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej i oswiadczen
o stanie majatkowym, przez osoby na stanowiskach zastgpcy wojta, skarbnika i sekretarza,
kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz oséb wydajacych decyzje z
upowaznienia wojta, starosty, marszatka wojewddztwa reguluja odrebne przepisy.



Art. 38. 1. Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych.

2. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk pracowniczych
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, z podziatem na urze¢dnicze, kierownicze urzednicze,
pomocnicze 1 obstugi oraz specjalne, minimalne wymagania kwalifikacyjne oraz zasady
wynagradzania pracownikow samorzadowych, w tym minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego na stanowiskach pracy, biorac pod uwage rodzaj zadan realizowanych przez
poszczegOlne jednostki 1 charakter czynno$ci wykonywanych na poszczegélnych
stanowiskach pracy, oraz kierujac si¢ potrzeba posiadania przez pracownika samorzadowego
szczegb6lnych doswiadczen 1 umiejgtnosci zawodowych.

3. Pracodawca samorzadowy, w drodze regulaminu wynagrodzen, moze okresli¢
szczegblowe wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzadowych i szczegétowe zasady
1 warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymagania, o ktérych mowa w ust. 2, oraz kierujac si¢
specyfika organizacji i funkcjonowania jednostki.

4. W regulaminie, o ktorym mowa w ust. 3, mozna okresli¢ zasady premiowania i
przyznawania nagrdéd pracownikom samorzadowym, innych niz okreslonych w art. 39 oraz
wysokos¢ dodatkow dla pracownikdéw mianowanych.

5. Maksymalne miesigczne wynagrodzenie kierownikow i1 zastepcoéw kierownikow
jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych tych jednostek oraz zaktadow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ czterokrotnosci
kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 39. 1. Pracownikom samorzadowym przystuguje dodatek za wieloletnia prace, nagroda
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa przy przechodzeniu na rent¢ inwalidzka lub
emeryturg.

2. Do okresow pracy uprawniajacych do dodatkow za wieloletnia pracg, nagrody
jubileuszowej i1 jednorazowej odprawy pieni¢znej przystugujacej w zwiazku z przejSciem na
rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub emeryturg, o ktorych mowa w ust. 1, wlicza sig
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze.

3. Dodatek za wieloletnia prace przystuguje pracownikowi samorzadowemu w
wysokosci wynoszacej po pigciu latach pracy 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20% miesi¢cznego
wynagrodzenia zasadniczego.

4. Pracownikom samorzadowym przystuguja nagrody jubileuszowe w wysokosci:
1) po 20 latach pracy — 75% wynagrodzenia miesigcznego,
2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesi¢cznego,
3) po 30 latach pracy — 150% wynagrodzenia miesigcznego
4) po 35 latach pracy — 200% wynagrodzenia miesigcznego,
5) po 40 latach pracy — 300% wynagrodzenia miesigcznego
6) po 45 latach pracy — 400% wynagrodzenia miesigcznego.
5. Pracownikowi samorzadowemu przechodzacemu na emeryturg lub rent¢ inwalidzka
przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci:
1) po 10 latach pracy — dwumiesigcznego wynagrodzenia
2) po 15 latach pracy — trzymiesi¢cznego wynagrodzenia
3) po 20 latach pracy — szeSciomiesigcznego wynagrodzenia
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6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza si¢ jak ekwiwalent pienigzny za
urlop wypoczynkowy.

Art. 40. 1. Pracownikowi samorzadowemu delegowanemu stuzbowo do zaje¢ poza siedziba
urzedu, w ktorym jest zatrudniony, przystuguja zwrot kosztow podrdzy, zakwaterowania oraz
diety na zasadach stosowanych przy podrézach stuzbowych na obszarze kraju.

2. Pracownikowi samorzadowemu przenoszonemu do pracy w innej miejscowosci
przystuguja zwrot kosztow przeniesienia, diety, zwrot kosztow podrézy oraz inne
$wiadczenia.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ 1 warunki wyptacania
$wiadczen pracownikom samorzadowym przeniesionym do pracy w innej miejscowosci, w
szczegOlnosci diet za czas przejazdu 1 za pierwsza dobg¢ pobytu w nowym miegjscu
zamieszkania, zwrotu poniesionych kosztéw podrdzy, przewozu urzadzenia domowego,
zakwaterowania oraz dodatku za roztake, z uwzglednieniem okresu, na jaki pracownik zostat
przeniesiony, jak rOwniez jego stanu rodzinnego, biorac pod uwagg, ze za cztonkdéw rodziny
uwaza si¢ matzonka, dzieci oraz inne osoby prowadzace z nim wspolne gospodarstwo
domowe, jezeli przesiedlaja si¢ wraz z pracownikiem.

Art. 41. 1. Regulamin pracy okres$laj porzadek wewngtrzny i rozktad czasu pracy w sposob
zapewniajacy obywatelom zalatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie.

2. Czas pracy pracownikéw samorzadowych nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i
przecigtnie 40 godzin w przecigtnym 5 dniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie przekraczajacym 12 tygodni.

3. Jezeli wymagaja tego potrzeby urze¢du, pracownik samorzadowy na polecenie
przelozonego wykonuje prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w nocy oraz niedziele i §wigta.

4. PrzepisOw ust. 3 nie stosuje si¢ do kobiet w ciazy oraz — bez ich zgody, do
pracownikow samorzadowych opiekujacych si¢ dzie¢mi w wieku do o$miu lat oraz w innych
wypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach.

5. Pracownikowi samorzadowemu za prac¢ wykonywana na polecenie przetozonego w
godzinach nadliczbowych przystuguje wynagrodzenie lub czas wolny w tym samym
wymiarze, z tym ze wolny czas na wniosek pracownika moze by¢ udzielony w okresie
bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

6. Pracownikowi samorzadowemu za prac¢ wykonywana na polecenie przetozonego w
niedziel¢ przystuguje dzien wolny od pracy w najblizszym tygodniu, a za pracg w §wigto
przystuguje inny dzien wolny.

Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 42 . W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2004 r. Nr 161, poz. 1688 oraz z 2007 r. Dz.U Nr 21 poz. 125) wprowadza sig, nast¢pujace
zmiany:

1) wart. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojt, burmistrz, prezydent miasta moze zatrudni¢ innego kierownika urzedu stanu
cywilnego 1 jego zastepce (zastepcow).”;

2) po art. 6 ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a. w brzmieniu:
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»3a. Zasady naboru na stanowisko innego kierownika urzedu stanu cywilnego i jego
zastepceg (zastepcoOw) okreslaja przepisy ustawy z dnia............... o pracownikach
samorzadowych.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.)’ wprowadza sie, nastepujace zmiany:

1) wart. 18 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest gléwnym ksiggowym
budzetu - na wniosek wojta,”;

2) art. 26 otrzymuje brzmienie:
»ATt. 26.1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2.

Kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpocz¢cia kadencji rady gminy lub

wyboru go przez radg gminy i uptywa z dniem uplywu kadencji rady gminy.

3. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢ osoba, ktora nie jest
obywatelem polskim.

4. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba wtadz znajduje
si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy.

5. W miastach powyzej 100.000 mieszkancéw organem wykonawczym jest prezydent
miasta.

6.

7.

10.

11.

12.

Stosunek pracy z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nawiazuje si¢ na
podstawie wyboru.

Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) dokonuje rada gminy lub w zakresie ustalonym przez ten organ
w odrebnej uchwale jego przewodniczacy - w formie uchwaty, z zastrzezeniem,
ze uchwata ta nie moze obejmowac prawa do ustalania przez przewodniczacego
rady wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

W sprawach praw i obowiazkdéw pracowniczych wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczace pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Maksymalne wynagrodzenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie moze
przekroczy¢ w ciagu miesiaca, tacznie z dodatkiem za wieloletnia prace,
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzenh w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r.
Nr 19, poz. 239 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 924 1 Nr 100, poz. 1080).

Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia zasady wynagradzania wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), uwzgledniajac liczbe mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego

Wojtowi, z ktorym zostal rozwiazany stosunek pracy w zwiazku z uptywem
kadencji, przysluguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy.

Wysokos¢ odprawy, o ktéorej mowa w ust. 11 nie moze przekracza¢ kwoty
dwudziestokrotnego miesiecznego najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w
dniu rozwiazania stosunku pracy, ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na podstawie odrgbnych przepisow.
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13. W przypadku gdy pracownik, o ktérym mowa w ust. 11, zostanie ponownie, w
najblizszej kadencji, zatrudniony na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym
samym urzedzie odprawa nie przystuguje.

14. Do pracownika, o ktorym mowa w ust. 6, nie stosuje si¢ przepisu art. 75 Kodeksu
pracy.”;

3) art. 26a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»ATrt. 26a. 1. Wojt zatrudnia 1 zwalnia swojego zastgpce lub zastepcodw 1 okresla ich
liczbe.”;

4) art. 28e otrzymuje brzmienie:
,»Art. 28e. Wygasnigcie mandatu wojta przed uptywem kadencji jest rownoznaczne
Z r0zZwigzaniem umowy o pracg z jego zastepca lub zastgpcami.”

Art. 44. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 z p6zn. zm.)* wprowadza sig, nastepujace zmiany:

1) wart. 12 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3)  powolywanie i odwolywanie, na wniosek starosty, skarbnika powiatu,
bedacego gléwnym ksiggowym budzetu powiatu,”;

2) po art. 27 dodaje sig art. 27a w brzmieniu:
»Art. 27a 1. Stosunek pracy ze starosta i cztonkami zarzadu powiatu nawiazuje si¢
na podstawie wyboru.
2. Czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec starosty dokonuje rada
powiatu lub w zakresie ustalonym przez ten organ, w odrgbnej uchwale jego
przewodniczacy - w formie uchwaly, z zastrzezeniem, prawa do ustalania przez
przewodniczacego rady wynagrodzenia starosty.
3. Czynnos$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do cztonkow zarzadu powiatu
wykonuje starosta, z wyjatkiem prawa do ustalania wynagrodzenia.
4. W sprawach praw i obowiazkéw pracowniczych starosty i cztonkow zarzadu
powiatu nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczace pracownikoéw zatrudnionych
na podstawie umowy o praceg.
5. Maksymalne wynagrodzenie starosty i1 czlonka zarzadu powiatu nie moze
przekroczy¢ w ciagu miesiaca, facznie z dodatkiem za wieloletnia pracg,
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r.
Nr 19, poz. 239 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 924 1 Nr 100, poz. 1080).
6. Rada Ministrow okre$la w drodze rozporzadzenia zasady wynagradzania
starosty 1 cztonkdéw zarzadu powiatu, uwzgledniajac liczbe mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego.

7. Staro$cie 1 czlonkowi zarzadu, z ktorym zostat rozwiazany stosunek pracy w
zwiazku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesigcznego
wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

8. Wysokos$¢ odprawy, o ktorej mowa w ust. 7, nie moze przekracza¢ kwoty
dwudziestokrotnego miesigcznego najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w
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dniu rozwiazania stosunku pracy, ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej na podstawie odrgbnych przepisow.
9. W przypadku gdy pracownik, o ktorym mowa w ust. 7, zostanie ponownie, w
najblizszej kadencji, zatrudniony na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym
samym urzgdzie, przepisu ust. 7 i 8 nie stosuje sig.
10. Do pracownika, o ktorym mowa w ust. 7, nie stosuje si¢ przepisu art. 75
Kodeksu pracy.”;

3) w art. 37 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 45. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa ( Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm)’ wprowadza si¢, nastepujace zmiany:
1) po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a 1. Stosunek pracy z marszatkiem wojewodztwa i czlonkami zarzadu
wojewodztwa nawiazuje si¢ na podstawie wyboru.
2. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec marszatka wojewodztwa
dokonuje sejmik wojewodztwa lub jego przewodniczacy w zakresie ustalonym
przez sejmik w odrgbnej uchwale, z zastrzezeniem, ze uchwala ta nie moze
obejmowac prawa do ustalania przez przewodniczacego wynagrodzenia marszatka
wojewodztwa.
3. Czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do czlonkoéw zarzadu
wojewodztwa wykonuje marszatek wojewodztwa, z wyjatkiem prawa do ustalania
wynagrodzenia.
4. W sprawach praw i obowiazkoéw pracowniczych marszatka wojewddztwa i
cztonkow zarzadu wojewodztwa nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczace
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.
5. Maksymalne wynagrodzenie marszatka i cztonka zarzadu wojewodztwa nie
moze przekroczy¢ w ciagu miesiaca, tacznie z dodatkiem za wieloletnia prace,
siedmiokrotno$ci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r.
Nr 19, poz. 239 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 924 1 Nr 100, poz. 1080)
6. Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia zasady wynagradzania
marszatka i czlonkow zarzadu wojewodztwa, uwzgledniajac liczbg mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego.
7. Marszatkowi i cztonkowi zarzadu, z ktérym zostat rozwiazany stosunek pracy w
zwiazku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesi¢cznego
wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.
8. Wysokos¢ odprawy, o ktérej mowa w ust. 7, nie moze przekracza¢ kwoty
dwudziestokrotnego miesigcznego najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w
dniu rozwiazania stosunku pracy, ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej na podstawie odrgbnych przepisow.
9. W przypadku gdy pracownik, o ktorym mowa w ust. 7, zostanie ponownie, w
najblizszej kadencji, zatrudniony na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym
samym urzgdzie, przepisu ust. 7 i 8 nie stosuje sig.
10. Do pracownika, o ktorym mowa w ust. 7, nie stosuje si¢ przepisu art. 75
Kodeksu pracy.”;
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2) w art. 41 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0)  kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewoddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym =zatrudnianie i zwalnianie
kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,”.

Art. 46. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331) wprowadza si¢, nastgpujace zmiany:

1) art. 40 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 40. 1. Z rzecznikiem konsumentdéw stosunek pracy nawiazuje starosta lub w
miastach na prawach powiatu burmistrz, prezydent miasta".

2. Rzecznikiem konsumentéw moze by¢ osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie, w
szczegoOlnosci prawnicze lub ekonomiczne, i co najmniej pigcioletnia praktyke

zawodowa.
3. Zasady naboru na stanowisko rzecznika konsumentéw okreslaja przepisy ustawy z
dnia ............... o pracownikach samorzadowych.

4. Usytuowanie organizacyjne rzecznika konsumentdéw okresla statut lub regulamin
organizacyjny powiatu.

5. W powiatach powyzej 100 tys. mieszkancoOw 1 w miastach na prawach powiatu
rzecznik  konsumentéw moze wykonywaé¢ swoje zadania przy pomocy
wyodregbnionego biura.”.

Rozdzial 6

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 47 1. W kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy.

2. Spory ze stosunku pracy pracownikéw samorzadowych rozpoznaja wiasciwe sady
pracy.

Art. 48. 1. Stosunki pracy nawiazane w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, przed dniem
wejscia w zycie ustawy, na podstawie mianowania na zasadach okreslonych w ustawie
uchylanej w art. 53 pozostaja w mocy.

2. Wlasciwe organy jednostek o ktérych mowa w art. 2w terminie do 31 grudnia
2008 r. dostosuja swoje statuty do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy.

3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotychczasowe stosunki pracy osob
zatrudnionych w drodze powotania na stanowisko sekretarza, rzecznika konsumentow i
kierownika Urze¢du Stanu Cywilnego, kierownikow jednostek organizacyjnych przeksztatcaja
si¢ w stosunki pracy na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony.

4. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotychczasowe stosunki pracy w drodze
powotania na stanowisko skarbnika oraz na stanowisko zastepcy wojta przeksztalcaja si¢ w
stosunki pracy na podstawie umowy o pracg.
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Art. 49. Warunek, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 pkt 1 ustawy, nie dotyczy pracownikoéw
zatrudnionych na kierownicze stanowisko urzednicze przed wejSciem w Zzycie niniejszej
ustawy.

Art. 50. 1. Do postgpowan dotyczacych naboru wszczgtych na podstawie dotychczasowych
przepisOw 1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do ocen okresowych pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urz¢dniczych niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sig¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 51. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy uchylanej w art. 52, zachowuja
moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
niniejszej ustawy, nie dluzej jednak niz przez sze$¢ miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 52. Traci moc ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1218).

Art. 53. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku.
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2 Zmiany ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r.
Nr 64, poz. 565 inr 132, poz. 1110.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17,
poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055 1 Nr 167, poz. 1759 oraz z 2007 Nr 173, poz. 1218..

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr
167, poz. 1759, 22006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218.

UZASADNIENIE

Ustawa o pracownikach samorzadowych uchwalona przez Sejm w dniu 22 marca 1990 r.
jest gldéwnym zrodlem prawa regulujacym status pracownikow administracji samorzadowej. Ustawa
ta byla jednak wielokrotnie nowelizowana, co dodatkowo, przy licznej liczbie odestan do innych
aktow prawnych (m.in. do ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych, ustawy o stuzbie
cywilnej, ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej, jak 1 do kodeksu pracy czy kodeksu cywilnego oraz karnego), oraz
stosowanych wytaczeniach w zakresie stosowania niektorych przepisow tego aktu powoduje, ze w
obecnym stanie prawnym ustawa jest oceniana jako niespojna wewngetrznie, a nawet stanowi barierg
dla efektywnego zarzadzania kadrami w samorzadach. W istocie rowniez mimo, iz zatozenie bylo
takie, ze ustawa miata by¢ pragmatyka pracownikoéw samorzadowych, to w praktyce bardziej
kompleksowo obejmuje ona swoja regulacja jedynie pracownikéw mianowanych, ktorych
zatrudnienie przewidziano jedynie w samorzadzie gminnym i to w ograniczonym zakresie.

Stad niezbgdne jest wprowadzenie nowej kompleksowej regulacji, ktéra w sposdb bardziej
nowoczesny 1 spdjny, ureguluje zadania i obowiazki pracownikéw samorzadowych, zwlaszcza na
stanowiskach urzedniczych. Ma ona tworzy¢ podstawy do zbudowania profesjonalnego korpusu
pracownikow samorzadowych. Wazne w zwiazku z tym staje si¢ systemowe rozdzielenie pozycji
urzednikow samorzadowych od pozostatych kadr pracujacych na rzecz samorzadu terytorialnego, a
zwlaszcza 0s6b zatrudnianych na podstawie wyboru.

Projekt ustawy zaktada tworzenie spdjnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji
samorzadowej, jest tez odpowiedzia na zmiany zachodzace na rynku pracy. Projekt stanowi takze
reakcje na glosy przedstawicieli samorzadu terytorialnego, ktdrzy wskazywali na potrzebe
dokonania istotnych zmian co do zasad organizacji pracy pracownikow samorzadowych oraz
zapewnienia stabilizacji personalnej. Proponowane zmiany uwzgledniaja takze analogiczne
postulaty ekspertow zwigzanych z samorzadem terytorialnym. W efekcie ustawa winna sprzyjac
uksztattowaniu sprawnej stuzacej spoteczenstwu lokalnemu administracji, a praca w niej ma by¢ nie
mniej atrakcyjna od pracy w sferze pozabudzetowe;.

Punktem wyjScia do stworzenia takiej kompleksowej regulacji jest zdiagnozowanie
najwazniejszych problemowych obszarow, za ktore w szczeg6lnosci nalezy uznac:



1) Ograniczone mozliwosci efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi. Obecnie zapisy
ustawy oraz aktow wykonawczych m.in. w zakresie naboru, oceny, wynagradzania w
sposob nadmiernie zcentralizowany a zarazem zbyt szczegdlowy narzucaja samorzadom
zasady dziatania. W innych natomiast obszarach zupelnie pomijaja istotne elementy
zarzadzania zasobami ludzkimi (awans, rozwdj zawodowy, motywowanie).

2) Brak jednoznacznego uregulowania statusu sekretarza gminy, powiatu oraz
pominigcie takiej funkcji w samorzadzie wojewddztwa. Nieokreslenie katalogu zadan i
kompetencji sekretarza, brak obowiazku jego powolywania w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego oraz wskazania niezbgdnych wymogéw kwalifikacyjnych na to stanowisko
czyni funkcje sekretarza polityczna, a nie jak w zalozeniach reformy administracji
samorzadowej - gwaranta jakoSci i ciagtosci pracy urzedu.

3) Brak efektywnego systemu placowego dla administracji samorzadowej. Obecny system
opiera si¢ na ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej z 1999
r. (wynagrodzenie wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz cztonkéw zarzadu jst) oraz
rozporzadzeniach wykonawczych: w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich oraz w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Dotychczasowy system wynagrodzen uregulowany centralnie przestal spetnia¢ swoja rolg,
nie uwzglednia bowiem dynamicznych zmian zachodzacych na rynku pracy (m.in.
konieczno$ci pozyskania 1 utrzymania w urzgdach specjalistow), nie spetnia funkcji
motywacyjnej, w konsekwencji zatrudnienie w samorzadzie w dalszym ciagu nie jest
konkurencyjne w stosunku do dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora gospodarki.

4) Brak powigzanego z ocenami obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
doksztalcania w roznych formach przez urzednikow samorzadowych, oraz obowigzku
odbywania “sluzby przygotowawczej” przez rozpoczynajacych prace na stanowisku
urzedniczym . Brak kierunkowej regulacji prawnej, nie sprzyja w wielu jednostkach
samorzadu terytorialnego docenieniu znaczenia polityki szkoleniowej, zauwaza si¢ brak
zrozumienia tej kwestii przez organy stanowiace j.s.t. na etapie uchwalania odpowiednich
srodkow w budzetach samorzadowych. Podniesienie rangi rozwoju zawodowego
pracownikow samorzadowych jest warunkiem koniecznym do skutecznego wykonywania
zadan przez samorzady oraz realizuje postulaty Strategii Lizbonskie;.

5) Sztywno okresSlony czas pracy pracownikow samorzagdowych. W przypadku
pracownikow samorzadowych nie ma regulacji dotyczacej elastycznego czasu pracy (jak to
ma miejsce w stuzbie cywilnej). Ustawowa tygodniowa norma 40-godzinna nie jest norma
przecigtng ani $rednia, jest okreslona sztywno, co rodzi watpliwos$¢, czy praca w godzinach
przekraczajacych t¢ normg jest praca w godzinach nadliczbowych. Ponadto sztywno$¢
rozwiazan uniemozliwia efektywna organizacje¢ pracy urzedéw, dostosowana do potrzeb i
oczekiwan mieszkancow.

6) Nadmierna liczba odeslan do innych aktéow prawnych oraz wylaczen w zakresie
stosowania niektérych przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych. Liczne
odwotania zard6wno do przepisow szczegdlnych jak 1 ogélnie obowiazujacych powoduja, ze
w obecnym stanie prawnym ustawa jest oceniana jako niespdjna wewngtrznie, archaiczna, a
w konsekwencji uznawana za barier¢ dla efektywnego zarzadzania kadrami w samorzadach.

7) Brak standaryzacji rozwigzan w zakresie HR w calej administracji publiczne;j.
Niejednolite rozwiazania z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi w roznego rodzaju
urzedach administracji utrudniaja bardziej efektywne wykorzystanie kadr urzedniczych w
Polsce .

W poszczegdlnych kwestiach zglaszane byly przez przedstawicieli samorzadow i ekspertéw
roznorodne postulaty zmierzajace do doskonalenia systemu zrzadzania kadrami w administracji
samorzadowej. Do najczgsciej zgtaszanych naleza:



1) okreslenie funkcji sekretarza jako gwaranta ciaglosci 1 jakoSci pracy urzedu
samorzadowego.

2) dookreslenie i ujednolicenie podstaw zatrudnienia w administracji samorzadowej .

3) uelastycznienie zapisOw dotyczacych otwartego i konkurencyjnego naboru, zwlaszcza w
kierunku umozliwienia awansu wewngtrznego.

4) wprowadzenie stuzby przygotowawczej dla pracownikow podejmujacych po raz pierwszy
pracg na stanowiskach urzedniczych, dopasowanej do potrzeb jednostki i indywidualnej
sytuacji pracownika.

5) wprowadzenie obowiazku sktadania $lubowania przed objgciem przez pracownika
obowiazkow urzednika samorzadowego, podkreslajacego range spoteczna tej funkc;ji.

6) rozszerzenie mianowania jako podstawowej obok umow o pracg form zatrudnienia w
jednostkach wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, traktowanego jako forma
awansu zawodowego urzednikow samorzadowych.

7) przemodelowanie systemu okresowych ocen pracownikow, w tym:

a) uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ocen kwalifikacyjnych z
pozostawieniem w ustawie ogdlnych zalozen i zasad,

b) przekazanie do kompetencji pracodawcy samorzadowego wprowadzenia regulaminow
w sprawie ocen okresowych.

9) wprowadzenia elastycznego czasu pracy w jednostkach zatrudniajacych pracownikow
samorzadowych.

10) uporzadkowanie statusu pracownikow zatrudnianych na podstawie wyboru, poprzez
usytuowanie go w przepisach ustrojowych.

11) ograniczenie odwotan do ustawy o pracownikach urzedow panstwowych.

12) modernizacja zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych poprzez jego
zdecentralizowanie na rzecz pracodawcoOw samorzadowych, z pozostawieniem w gestii
Rady Ministrow regulacji minimalnych wynagrodzen zasadniczych i wykazu stanowisk
pracowniczych.

13) wprowadzenie ustawowego obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez
szkolenia, kursy lub inne formy doksztalcania.

Nowa regulacja wychodzi naprzeciw rozwiazaniu probleméw w wymienionych obszarach oraz
zglaszanym przez Srodowisko samorzadowe wnioskom. W projektowanej ustawie proponuje si¢ w
szczegblnoscei:

1. Wprowadzenie preambuly (poprzednio jej nie bylo). Potwierdza ona intencje tworzenia
apolitycznej kadry pracowniczej, realizujacej profesjonalnie zadania przypisane samorzadowi
terytorialnemu. — art. 1

2. Wylaczenie z ustawy o pracownikach samorzadowych, w poréwnaniu do poprzedniej ustawy,
bezposredniego uregulowania statusu osob zatrudnionych na podstawie wyboru, pozostawiajac te
regulacje w odpowiednich przepisach ustrojowych. W efekcie ustawa nabiera charakteru
pragmatyki apolitycznej kadry pracownikow samorzadowych - art. 2 oraz art. 44, 45, 46. RoOwniez
zmiana dotyczy stosunku pracy z powolania. W mys$l nowej regulacji na stanowiskach skarbnika i
zastepcy wojta osoby, cho¢ powotywane przez organ stanowiacy 1 wojta, beda zatrudniane na
podstawie umowy o pracg — art. 5, 18, 44, 45, 46. To samo dotyczy stanowisk kierownikow
urzedow stanu cywilnego i powiatowych rzecznikéw konsumentéw — art. 43, 47, z tym ze
stanowiska te obsadzane bgda przez wdjta, starost¢ w drodze naboru.

3. Wprowadzenie mianowania na wszystkich szczeblach jednostek samorzady terytorialnego, nie
tylko w samorzadzie gminnym 1 w zwiazkach migdzygminnych. Mianowanie ma stanowi¢ element
awansu zawodowego urz¢dnikéw samorzadowych. Przy czym mianowanie pracownika staje sig
instytucja podlegajaca co 10- letniej weryfikacji, co ma by¢ dodatkowym elementem



mobilizujacym réwniez do§wiadczonych pracownikow .

4. Wprowadzenie obowiazku zatrudniania sekretarza na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego. Zatrudnianie 1 zwalnianie w/w przechodzi do kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) starosty, marszatka. Nastgpuje rowniez okre§lenie wymogoéw na stanowisko
sekretarza 1 jego kompetencji bez zamykania katalogu obowiazkdéw. Sekretarz jest stanowiskiem
apolitycznym — art. 7

5. Wprowadzenie nowej kategorii pracownikdw na stanowiskach nietypowych dla administracji —
specjalnych. Chodzi o stanowiska doradcow politycznych, asystentow i rzecznikow prasowych —
art. 8 pkt 4.

6. Zrezygnowanie z wymogu 2-letniego stazu na stanowiskach w administracji wobec o0sob
kandydujacych na stanowiska kierownicze urzgdnicze na rzecz 3-letniego doswiadczenia zgodnego
z obejmowanym stanowiskiem w innej sferze. Taka regulacja ma na celu zachgcenie do pracy w
jednostkach samorzadowych o0s6b z doswiadczeniem menedzerskim czy biznesowym. Nowy
przepis umozliwia roéwniez pracodawcy samorzadowemu zatrudnianie na stanowiskach
urzedniczych oséb nie posiadajacych obywatelstwa polskiego — art. 8, 9.

7. Uelastycznienie zasad naboru 1 zdefiniowanie wolnego stanowiska pracy w sposob
umozliwiajacy w pierwszej kolejnosci zagospodarowanie wlasnych kadr jednostki (awans
wewngtrzny) oraz doswiadczonych pracownikow przenoszonych na zasadzie uzgodnien z innych
jednostek samorzadowych oraz korpusu stuzby cywilnej. Stuzy temu w szczegdlnosSci
wprowadzenie definicji wolnego stanowiska — art. 11.

8. Rezygnacje z obowiazku publicznego oglaszania danych kandydatéw, ktérzy speiniaja
wymagania formalne zawarte w ogloszeniu, przy pozostawieniu wgladu do takiej informacji innym
uczestnikom naboru. Przebieg procedury naboru pozostaje jawny dla jego uczestnikoOw, natomiast
zbyt daleko idacy wydaje si¢ by¢ nakaz oglaszania wykazu osob spetniajacych wymagane kryteria,
albowiem osoby pozostajace w zatrudnieniu u innych pracodawcdéw moga by¢ narazone na szykany
ze strony pracodawcow, poniewaz ujawnia si¢ fakt poszukiwania przez nich innego zatrudnienia.
Ogloszeniu publicznemu powinny podlega¢ wytacznie informacje o osobie wylonionej do objecia
stanowiska. Skrocony zostaje czas na sktadanie dokumentéw do 10 dni, analogicznie jak w stuzbie
cywilnej. Protokét z naboru zostaje uzupelniony o informacje, dotyczaca sktadu komisji
przeprowadzajacej nabor - art. 12, 13, 14.

9. Wprowadzenie obowiazkowego zatrudnienia na czas okre$lony oraz odbycia obowiazkowe;j
stuzby przygotowawczej dla oséb podejmujacych pierwszy prace na stanowisku urzg¢dniczym.
Istotnag rolg w kierowaniu pracownika na stuzbg przygotowawcza przypisano kierownikowi
komorki organizacyjnej, w ktorej zatrudniony jest pracownik, jako osobie posiadajacej
najpetniejsza wiedz¢ na temat jego kwalifikacji. Przesadzono ponadto o sposobie zakonczenia
stuzby przygotowawczej — w formie egzaminu — jako integralnym i obligatoryjnym jej elemencie.
Zrezygnowano z regulacji okreslajacej czas trwania stuzby przygotowawczej, przyjmujac jedynie,
ze ma trwac nie dtuzej niz 3 miesiace. Wynika to z faktu, iz czas trwania sluzby przygotowawczej
powinien mie¢ charakter indywidualny i by¢ uzalezniony od umiejgtnosci i predyspozycji danej
osoby, a w konsekwencji od potrzebnego do realizacji programu szkolen.

Przewidziano ponadto upowaznienie dla pracodawcy samorzadowego do wydania aktu
normatywnego o charakterze wewnetrznym (zarzadzenia), okreslajacego szczegotowy sposob
przeprowadzania stuzby przygotowawczej 1 organizowania w tym zakresie egzaminu. Nowos$cia
jest tez wprowadzenie dla tej kategorii pracownikow $lubowania , jako elementu podkreslajacego
role urzednika samorzadowego - art. 151 16.



10. Pehiejsze niz w dotychczasowe] ustawie, uregulowanie wprost w ustawie przepisow
dotyczacych zasad przenoszenia pracownikéw mianowanych, naktadania na nich dodatkowych
obowiazkow, zawieszania w czynnosciach, rozwiazywania czy zmiany stosunkOw pracy oraz
wynikajacych z tego uprawnien. Czgs¢ tej regulacji rozciagnigto na pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych — art. 19 — 28.

11. Zmiang 1 doprecyzowanie regulacji dotyczacych okresowych ocen pracownikéw na
stanowiskach urzedniczych. Oceny nie moga by¢ przeprowadzane czg$ciej niz co 6 miesigcy
(dotychczas brak byto takiej regulacji). Zamiast rozporzadzania Rady Ministrow, jako regulacji
zbyt centralistycznej, sprawy oceniania maja regulowa¢ wprowadzane przez pracodawcoéw
samorzadowych obligatoryjne regulaminy. Ustawa naklada réwniez na pracodawcach
wyodrebnianie $srodkéw na pokrycie kosztow szkolen pracownikow samorzadowych - art. 31, 32,
33.

12. Doprecyzowanie przepisow  dotyczacych zakazu wykonywania przez pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych niektorych zaje¢, skladania
oswiadczen majatkowych 1 o dziatalnosci gospodarczej art. 34, 35, 36.

13. Inne uregulowanie niz w dotychczasowej ustawie kwestii stanowisk pracy 1 wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Rada Ministrow okreslalaby wykaz stanowisk i1 minimalne
wymagania kwalifikacyjne oraz obok zasad wynagradzania minimalny poziom wynagrodzen
zasadniczych. Natomiast pracodawca samorzadowy w regulaminie wynagradzania ustala
szczegodtowe zasady 1 warunki wynagradzania oraz moglby w nim wprowadzaé szczegdlowe
wymagania kwalifikacyjne. — art. 38

14. Likwidacje czgsci odwolan do innych ustaw, w tym do ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych dotyczacych zasad okres$lajacych przyznawanie dodatkow za wieloletnia prace,
nagrody jubileuszowej, odpraw oraz zasad rozliczania kosztow podrozy stluzbowych z ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych - art. 39 1 40.

15. Mozliwos¢ wprowadzenia elastycznego czasu pracy pracownikow samorzadowych (przecigtne
dobowe i1 tygodniowe normy) - art.41.

Przedstawione powyzej propozycje sa elementem szerokiego planu dokonania w biezacym roku
zmian w trzech ustawach regulujacych funkcjonowanie administracji publicznej w Polsce, tj.: w
ustawie o sluzbie cywilnej, o pracownikach samorzadowych oraz w ustawie o pracownikach
urzedow panstwowych. Efektem tych dziatah ma by¢ stworzenie spdjnego systemu zarzadzania
kadrami w administracji publicznej oraz upowszechnienie nowych technik zarzadzania zasobami
ludzkimi. Umozliwia one rowniez pehiejsze dostosowania stuzby publicznej w Polsce do
standardow obowiazujacych w innych krajach europejskich, ktore sformutowane zostalty w
rekomendacji Komitetu Rady Europy nr R/2000/6 przyjetej 24 lutego 2000 r. Do najwazniejszych z
nich naleza zalecenia dotyczace jawno$ci procedur rekrutacyjnych i zwigzana z tym zasada
rownego dostepu do stanowisk publicznych, dopuszczalno$ci wprowadzenia pewnych ograniczen
praw i1 wolno$ci obywatelskich uzasadnionych petlieniem funkcji publicznych czy mozliwosci
dokonywania zréznicowania wsréd pracownikéw publicznych wytacznie ze wzgledu na
wykonywane funkcje i zakres odpowiedzialnosci.




OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy

Projekt oddziatuje bezposrednio na pracownikéw urzedéw marszatkowskich, wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, starostw powiatowych

i powiatowych jednostek organizacyjnych, urzegdow gmin, jednostek pomocniczych gminy,
gminnych jednostek organizacyjnych, biur (i odpowiednikoéw biur) zwiazkéw jednostek
samorzadu terytorialnego (takze jednostek organizacyjnych tworzonych przez te zwiazki) oraz
biur (i ich odpowiednikéw) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wprowadza rozwiazania, ktéore beda sprzyja¢: ksztaltowaniu bardziej
elastycznej 1 racjonalnej polityki kadrowej w administracji jednostek samorzadu terytorialnego,
zapewnieniu profesjonalizmu pracownikéw samorzadowych i wyzszej jako$¢ funkcjonowania
urzedow — tym samym, lepszemu dostosowaniu administracji do potrzeb lokalnych. Nowe
standardy zatrudniania i wynagradzania umozliwia awansowanie 1 przesuwanie na wolne
stanowiska pracownikow zawodowo przygotowanych do pracy samorzadowej. Wprowadzenie
obowiazkowej stuzby przygotowawczej dla nowozatrudnionych pracownikow umozliwi ich
lepsze przygotowanie do wykonywania obowiazkéw. Regulacje odnoszace si¢ do stanowiska
sekretarza w poszczegolnych urzedach przyczynia si¢ do usprawnienia funkcjonowania urzedu i
polityki kadrowej, a takze do zapewnienia wigkszej stabilizacji 1 niezaleznosci tego stanowiska.
Sekretarz jako apolityczny i kompetentny urzednik zapewnia¢ bedzie ciaglto$¢ i wilasciwa
organizacj¢ pracy urzedu.

Regulacja bedzie miata posredni wplyw na podmioty obslugiwane przez administracjg
samorzadowa poprzez podwyzszenie standardow wykonywania zadan publicznych
prowadzonych przez samorzad.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt zostanie przedtozony do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Zwiazkowi Miast Polskich

Zwiazkowi Powiatow Polskich
Zwiazkowi Wojewodztw

Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP

Unii Metropolii Polskich

Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
Unii Miasteczek Polskich
Samorzadowemu Obserwatorium Prawa
10 Marszatkom — urzegdom marszatkowskim
11. Wojewodom — urzgdom wojewodzkim
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Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego



Regulacja nie wywotuje istotnych, dodatkowych w poréwnaniu z obowigzujacym stanem
prawnym skutkow finansowych.

. Wplyw projektu na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wpltyw na rynek pracy poprzez uelastycznienie zasad
zatrudniania pracownikow w urzgdach objetych regulacja i bardziej ujednolicona polityke
kadrowa z jasno okreslonym systemem motywacyjnym w administracji samorzadowej. Tym
samym regulacja wptynie na wigksza stabilizacje zatrudnienia pracownikow ww. urzedow oraz
konkurencyjno$¢ na rynku pracy.

. Wplyw projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie nie wptyna na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

. Wplyw projektu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie nie wplyna na sytuacjg i rozwoj regionalny.



